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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti Tomia Okamury, Radima Fialy a dalSich na vydani zakona,
kterym se méni nékteré zakony souvisejici s potiranim lichvarskych pujcek,

ve znéni pozdéjSich predpisti (snémovni tisk €. 377)

Vlada na své schuzi dne 8. Unora 2019 projednala a posoudila navrh zakona, kterym
se méni nékteré zakony souvisejici s potiranim lichvarskych pujcek, ve znéni pozdéjsich

predpis(l, a zaujala k nému nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich davodu:

1. Vlada pfedné upozorfiuje na skutecnost, ze 1. prosince 2016 nabyl ucinnosti zakon
¢. 257/2016 Sb., o spotfebitelském uvéru, ktery v mnoha oblastech vyznamné zlepsil
situaci v oblasti poskytovani spotfebitelskych uvérl. Vlada téz odkazuje na nedavno
pfijatou novelu zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni
(insolvenéni zakon), diky které bude institut oddluzeni pfistupné&jsi vétSimu mnoZzstvi
dluznikua.

2. Na rozdil od vySe uvedenych Uprav vldda nepovazuje predkladany navrh zakona
za nezbytny a domniva se, Ze by pro spotfebitele nemél zadné redlné pfinosy, naopak
by mohl pfinést vyznamné problémy v oblasti poskytovani Gvérd. MySlenka cenové
regulace uvérd neni ve vefejné a politické debaté ni¢im novym. Tato mySlenka v3ak
byla v minulosti opakované odmitana, mimo jiné i proto, ze pfed ni varuji odbornici
zabyvajici se nebankovnim pljéovanim. Nastaveni cenové regulace vede
ke zdrazovani uvéru a zpusobuje, ze poskytovani nékterych Uvéru socialné slabym
obyvatelim se pfesune do Sedé zény ekonomiky, coz potvrzuji i zkuSenosti
ze zahranici. Proto vlada dava prednost zejména regulaci procesu poskytovani Gvéra

jako nejspolehlivéjsi metodé ochrany spotfebitele.

3. Vlada nesouhlasi ani se zplisobem provedeni navrhovanych zmén. V prvé fadé vlada
nepovazuje za vhodné, aby navrzena regulace nakladovosti Uvérl dopadala i
na vztahy mezi podnikateli. Pro takovou regulaci mezi profesionaly neni davod. Navrh
zakona pro nastaveni regulace nakladovosti pouziva termin ,ro¢ni procentni souhrnné
naklady“. Tento pojem vSak pravni fad nezna, coz by zcela jisté vedlo k vykladovym
sporim a aplika¢nim problémim, pouze z kontextu navrZzené Upravy pak Ize dovodit,

Ze se jim zfejmé mini ro¢ni procentni sazba nakladu (RPSN).

4. VIada dale konstatuje, Ze nastavena regulace by fakticky vedla k eliminaci celé fady

typl uveérd, které je nutno povaZovat za zcela legitimni, avSak vlivem matematickych
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zakonitosti akcentujicich v kalkulaci ¢asovou hodnotu penéz zde vychazi RPSN bézné
az v fadech stovek procent. Jde napfiklad o kontokorentni Gvéry, kreditni karty nebo

tzv. mikropujcky.

Vlada téz upozorfiuje na to, ze ackoliv divodova zprava uvadi, ze lichvaiské avéry
budou povazovany za absolutné neplatné, formulace navrhovana v § 1796a odst. 2
tomu neodpovida. | relativni neplatnost totiz nastdava od pocCatku, i kdyz pusobi

az na zakladé namitky opravnéné strany.

Podle nazoru vlady nelze souhlasit s doplnénim skutkové podstaty trestného &inu
lichvy v podobé poskytnuti lichvafského uvéru do trestniho zakoniku, protoze
navrhované doplnéni odporuje pojeti trestni represe jako nejzazSiho prostfedku.
Trestnym €inem lichvy by neméla byt pouze nepfiméfena cena uvéru, ale az spojeni
této nepfiméfené vysoké ceny se zneuzitim postaveni. Takovy koncept odpovida
i zahraniénim pravnim Gpravam (napf. Slovensko, Némecko, Rakousko &i Svycarsko).
Doplnéna skutkova podstata navic ani neodrazi typovou spoleCenskou Skodlivost,
nebot’ stanovi stejny trest za jednani uvedené jak v jiz platném ustanoveni § 218

odst. 1, tak v nové doplfiovaném odstavci 2.

Vlada také nesouhlasi s tim, aby v dopliiované skutkové podstaté byla uvadéna
.restna soucinnost®. Pfedkladany navrh totiz ignoruje obecna pravidla o u€astenstvi,

ktera se v daném pfipadé jevi jako dostatecna.



