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ZAKON
ze dne .... 2019

kterym se méni zakon €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢.
89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména ziakona o spotiebitelském tvéru
CL1

V § 133 zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru, se doplituje odstavec 4,
ktery zni:

’3(4) Ro¢ni procentni sazba nakladi nesmi piekrocit desetinasobek REPO sazby stanovené
Ceskou narodni bankou. Piekroceni stanovené hranice je lichvou.®.
ClL I
Piechodné ustanoveni
Ro¢ni procentni sazba nédkladl sjednana ptede dnem ucinnosti tohoto zakona se tidi
dosavadnimi pravnimi pfedpisy.
CAST DRUHA
Zména trestniho zakoniku
CL 11
V § 218 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, odstavec 1 zni:

»(1) Kdo da sobé nebo jinému poskytnout nebo slibit
a) penézité plnéni, jehoz hodnota, vyjadiend ro¢ni procentni sazbou nakladd, ptrekracuje
hranici stanovenou zakonem, nebo
b) pInéni, jehoz hodnota je k hodnoté vzajemného plnéni v patrném nepoméru, nebo
¢) kdo takovou pohledavku uplatni nebo v umyslu uplatnit ji na sebe pievede,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta nebo penézitym trestem..

CAST TRETI
Zména ob¢éanského zakoniku
CL IV
§ 1796 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, v¢etné nadpisu, zni:
»$ 1796

Lichvarska smlouva a jeji neplatnost



(1) Za lichvatrskou smlouvu je povazovana takova smlouva, pfi jejimz uzavirani da
nékdo sobé nebo jinému slibit ¢i poskytnout plnéni, jehoz majetkova hodnota je v patrném
nepoméru, jakoz 1 smlouva, kterd se ptici zakonnému zakazu nebo dobrym mravim.

(2) Lichvarska smlouva je neplatnd. Z diivodu neplatnosti je pak kazda z obou stran
povinna vratit véc, kterou obdrzela k svému prospéchu. Zejména je nutno vratit vyplacené
penize se zakonnymi uroky ode dne pfijeti, vratit pfedané véci nebo nahradit jejich hodnotu
jakou mély v dob¢ piijeti, vyplatit pfiméfenou nahradu za pouzivani a znehodnoceni véci
v mezidobi.*.

CAST CTVRTA
Ucinnost
CLV

Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2020.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna Cast

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soucasna pravni uprava lichvy v nasem pravnim tadu je upravou, kterd tento problém
ve svém disledku fesi velmi formaln¢ a prakticky ponechava stanoveni toho, kdy jde jiz
o lichvu a kdy nikoliv, volné k tvaze soudni judikatute, kterd je v dané véci velmi roztiisténa,
nejednotna. Tento krok se muize jevit jako rozumny, ve skute¢nosti vSak jde proti spotiebiteli,
kterého chrani minimalné, ale spiSe, paradoxné, chrani lichvéafe. Judikatura se doposud
nedokazala vypotadat s nemravnosti nejen urokl a rocni procentni sazby nakladi (RPSN), ale
ani s problémem sank¢nich plateb.

V soucasné dobé je lichva upravena obCanskym zakonikem (zdkon €. 89/2012 Sb.)
jeho ustanovenim § 1796. Tato uprava vsak lichvu nedefinuje, pouze v obecné roving stanovi
kdy a za jakych okolnosti je smlouva neplatna. Pfitom jsou uzivany pojmy, které nejsou nejen
obc¢anskym zakonikem, ale pravnim fadem jako takovym, viilbec definovany. Tyto pojmy jsou
judikaturou vykladdny volné a rozdilné. Je tedy navozen stav, kdy lze jen velmi tézko
prokazat, Ze se jedna o lichvu, kterd ma za disledek neplatnost smlouvy. Stejné tak Ize jen
velmi tézko prokazat samotnou neplatnost smlouvy:.

Dal$im pravnim piedpisem, ktery se lichvou zabyva, je pak trestni zdkonik (zdkon ¢.
40/2009 Sb.), kterym je, z hlediska trestnépravniho, jeho ustanovenim § 218 vymezena
skutkovd podstata trestného c¢inu lichvy. Ta vychdzi zUpravy provedené obcanskym
zakonikem. Dusledek je pak ve své podstaté shodny, tedy t€zké ba nemozné prokéazani
spachani takového trestného Cinu.

V obou piipadech se jedna o pojmy rozumova slabost, nezkusenost, lehkomyslnost,
rozruseni, tiseil a hruby nepomér.

Na rozdil od jinych evropskych statii neni nas§im prdvnim fddem nijak konkrétnéji
vymezeno, co je povazovano za lichvu. Napt. z hlediska poskytovani Gveér a jinych
finan¢nich pijcek, at’ jiz bankovnich ¢i nebankovnich, nejsou stanoveny procentni omezeni
uroku nebo maximalni procentni hranice RPSN. Jejich pfekroceni je povazovano bez dalsiho
za lichvu. V n¢kterych zemich jsou dokonce specidlni samostatné zakony zabyvajici se
problematikou lichvy, napt. v Polsku je to tzv. protilichvaisky zakon.

Lze tedy shrnout, Ze soucasny pravni stav nelze povaZovat za uspokojivy, zejména pak
ve vztahu ke spotiebiteli, ktery je stidle v nerovném postaveni s minimalni ochranou, tak
z hlediska feSeni problému lichvy jako takového.

Odiwvodnéni navrhované pravni upravy

Navrhovana uprava ma za cil problematiku lichvy upravit srozumitelnéji s vymezenim
jasnych pravidel. V oblasti poskytovani spotiebitelskych avert a jinych financnich ptjcek je
stanovena maximalni procentni hranice ro¢ni procentni sazby ndkladi. Jeji ptrekroceni je
povazovano za lichvu. V oblasti obCanskoprdvni se nové vymezuje, co je povazovano za
lichvéiskou smlouvu. Dochézi k vypusténi stavajici definice neplatnosti smlouvy a soucasné
jsou stanoveny povinnosti smluvnim strandm, tykajici se vzdjemného vypotadani se v ptipadé
neplatnosti smlouvy. V oblasti trestnépravni doslo k tpravé skutkové podstaty trestného ¢inu,
ktera je reakci na navrhovanou tpravu v oblasti financ¢nich pajcek a oblasti obanskopravni.

Navrhovana pravni Uprava zmirfiuje soucasné nerovné postaveni smluvnich stran
a pfindsi vétsi ochranu spotiebitele. Navrhovana uprava vyrazné usnadni 1 soudni rozhodovani
v predmétnych sporech.



Dopady navrhu na statni rozpocet, na rozpocty krajit a obci

Ptedkladany névrh zdkona nebude mit zadny dopad na statni rozpocet, ani rozpocty
krajt a obci.
Soulad s tistavnim poiddkem a mezindrodnimi smlouvami podle ¢él. 10 Ustavy CR

Ptedkladany navrh zakona neni v rozporu s ustavnim pofadkem Ceské republiky, ani
neodporuje mezinarodnim smlouvam, kterymi je Ceska republika vazana.

Soulad s pravem Evropskych spolecenstvi

Navrhovana zména neni v rozporu s pravnimi akty Evropskych spolec¢enstvi.
Dalsi specifikace

Piedkladany navrh zdkona nemé dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
socialni dopady a dopady na Zivotni prostfedi, ani ve vztahu k rovnosti muzi a Zen. Pokud jde
o socialni oblast, zde by mohl ptinést pozitivni dopady, zejména pak pokud jde o zadluzenost
obyvatel.

Zvlastni ¢ast
Kél Tall

V soucasné dob¢ je u spotiebitelskych vztahii zdsadnim problémem, Ze spotiebitel je
ve fakticky slab$im smluvnim postaveni. Pravni f4d neobsahuje ustanoveni, jez by
spotiebitele chranila, spiSe ponechdva velky prostor pro smluvni volnost stran. Pokud jde
o oblast spotiebitelského Uveéru, souCasnd pravni uprava neposkytuje jasna voditka
a spotiebitele tak chrani minimalné.

Stavajici pravni uprava se dopliiuje tak, aby bylo zifejmé, kdy se poskytovany uavéer
povazuje za lichvu. Tato Uprava spocivd ve stanoveni maximalni procentni hranice rocni
procentni sazby nakladi (RPSN), pficemz jeji piekroceni je povazovano jednoznaéné za
lichvu. Jde tedy o krok, kterym dochézi ke zvySeni ochrany spotiebitele.

Nova pravni Uprava se pak bude vztahovat na spotiebitelské tvéry a jiné financni
pujcky uzavirané po u€innosti nové pravni upravy.

K¢l I

Upravuje se nove trestnépravni uprava lichvy, respektive jeji skutkova podstata, tim,
ze se dopliiuje o penéZité plnéni, jehoZ vySe je procentudlné omezena maximalni hranici
stanovenou zdkonem o spotiebitelském uvéru. Soucasné je ze skutkové podstaty vypusténo
jednéni pachatele, kterym zneuzije né¢éi rozumové slabosti, tisn€é, nezkuSenosti,
lehkomyslnosti nebo néciho rozruSeni k tomu, aby ziskal plnéni, jehoz hodnota je k hodnoté
vzdjemného plnéni v hrubém nepoméru. Dochazi tak k odstranéni vagnich pojmd, které
nejsou pravnim fadem blize definovany a jsou dany volné k vykladu soudni judikatute, ktera
se vSak s timto nedokazala vyrovnat, a to na tkor spotfebitele.

Kcdl 1

Navrhovanou upravou se stavajici uprava lichvy v obCanském zakoniku méni,
pfedev§im pfesnéjSim a srozumitelnéjSim definovanim lichvy, a soucasné se ptikladmo
stanovi povinnosti smluvnich stran z titulu neplatnosti takové smlouvy. Pojem ,hruby
nepomér je nahrazen pojmem ,patrny nepomér*, coz by mélo v oblasti obCanskopravni



soudni judikatufe usnadnit jasné vymezeni, co je jiz lichvou. Napomiize tomu i skute¢nost, ze
za lichvafskou smlouvu je povazovana smlouva, ktera se pfi¢i zdkonnému zakazu. Tento je
jasn¢ vymezen timto navrhem v zakoné o spotfebitelském uvéru zavedenim maximalni
procentni hranice ro¢ni procentni sazby nakladi.

Kélv

Navrhovana uc¢innost dava dostatecny ¢asovy prostor jak pro legislativni proces, tak
k seznameni se s novou pravni Upravou.

V Praze dne 22.1.2019

Predkladatelé:

Stanislav Grospic, Vv.r.
Vojtéch Filip, v.r.

Jiti Dolejs, v.r.

Hana Aulicka Jirovcova, v.r.
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Platné znéni ¢asti zakona s vyznacenim navrhovanych zmén

Zakon ¢.
257/2016 Sb.

o spottebitelském Gvéru

S
CAST DEVATA
ROCNI PROCENTNI SAZBA NAKLADU
§ 133
Niklady zahrnuté do celkovych nikladi spotiebitelského uvéru

(1) Pro tucely vypoctu ro¢ni procentni sazby nakladi se pouziji celkové néklady
spottebitelského uvéru s vyjimkou nakladu splatnych spotfebitelem v disledku neplnéni nékteré
z povinnosti stanovenych ve smlouvé o spotiebitelském uvéru a jinych ndkladd nez kupni ceny,
které je spotiebitel povinen pii koupi zbozi nebo poskytnuti sluzeb zaplatit bez ohledu na to, zda je
transakce uskute¢néna s vyuzitim spotiebitelského uvéru nebo bez jeho vyuziti, jako jsou zejména
spravni poplatky spojené se zapisem vlastnického prava do katastru nemovitosti.

(2) Do celkovych ndkladi spottebitelského tivéru se dale zapocitavaji ndklady na ocenéni
nemovité véci, je-1i pro ziskani spotiebitelského uvéru nezbytné, a naklady na doplnkové sluzby,
je-li uzavieni smlouvy o dopliikové sluzbé povinné pro ziskani spotiebitelského tvéru nebo pro
jeho ziskéani za nabizenych podminek.

(3) Néklady na doplitkové sluzby, jako je zejména pojistné, se zahrnuji do celkovych
nakladii spotfebitelského tvéru, s vyjimkou ptipada, kdy
a) je uzavieni smlouvy o dopliikové sluzb€ nepovinné a
b) v ptipadé nakladl na ziizeni nebo vedeni G¢tu zaznamenavajiciho platebni transakce a ¢erpani,
nakladii na pouzivani platebnich prostfedkti pro platebni transakce a ¢erpani a dalSich nakladd
spojenych s platebnimi transakcemi, byly naklady na tyto sluzby samostatné¢ uvedeny ve
smlouvé o spotiebitelském tveéru nebo v jiné smlouve uzaviené se spotiebitelem.

(4) Ro¢ni procentni sazba ndkladi nesmi prekrolit desetinasobek REPQO sazby
stanovené Ceskou narodni bankou. Pfekroceni stanovené hranice je lichvou.

§ 134
Pi'edpoklady vypoctu rocni procentni sazby nakladu

(1) Vypocet rocni procentni sazby ndkladi uvéru je zaloZzen na ptedpokladu, Ze
spotiebitelsky uvér bude trvat po dohodnutou dobu a Ze poskytovatel a spotiebitel splni fadné
a v€as své povinnosti.

(2) Jestlize smlouva o spotiebitelském tvéru umoznuje zménu zapljéni urokové sazby nebo
zménu vyse plateb se spotiebitelskym tvérem souvisejicich, které jsou zahrnuté do ro¢ni procentni
sazby néklad, avSak nelze je Ciselné vyjadiit v dobé vypoctu, ma se pro tcely vypoctu za to, ze
zapljcni Grokova sazba a ostatni platby zlistavaji neménné a budou platit do konce G¢innosti této
smlouvy.

(3) Jestlize smlouva o spotiebitelském uvéru na bydleni umoziiuje po pocatecnim obdobi
alespon péti let, béhem né¢hoz je dohodnuta pevna zapaj¢ni Grokova sazba, sjednani nové pevné
zapujcni urokové sazby na dalsi vyznamné dlouhé obdobi, zahrnuje vypocet doplitkové ilustrativni
ro¢ni procentni sazby ndkladli uvadéné ve formulati Evropsky standardizovany informacni piehled



podle ptilohy €. 4 k tomuto zdkonu pouze pocateéni obdobi s pevnou zapljcni trokovou sazbou
a ma se pro ucely vypoctu za to, ze na konci obdobi s pevnou zapijcni urokovou sazbou je
zbyvajici jistina splacena.

(4) V pripad¢ potteby se pii vypoctu rocni procentni sazby nakladii pouziji dodatecné
predpoklady uvedené v ¢asti 2 piilohy €. 1 k tomuto zakonu.

sheskoskoskosk
Vybrana ustanoveni novel
C1. 11 z4kona & ..../2019 Sb.

Prechodné ustanoveni

Roc¢ni procentni sazba nakladi sjednana prede dnem tucinnosti tohoto zdkona se Fidi
dosavadnimi pravnimi predpisy.

skokeoskskook

Zakon ¢.
40/2009 Sb.

trestni zakonik

skokeoskskosk

§218

Lichva

(1) Kdo da sobé nebo jinému poskytnout nebo slibit
a) penézité plnéni, jehoZ hodnota, vyjadiena rocni procentni sazbou nakladi, prekracuje
hranici stanovenou zakonem, nebo
b) pInéni, jehoZ hodnota je k hodnoté vzajemného plnéni v patrném nepoméru, nebo
¢) kdo takovou pohledavku uplatni nebo v imyslu uplatnit ji na sebe prevede,
bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé 1éta nebo penéZitym trestem.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicl az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,
a) ziské-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny prospech,
b) spaché-li takovy €in jako Clen organizované skupiny, nebo
¢) zpusobi-li takovym ¢inem jinému stav té¢zké nouze.

(3) Odnétim svobody na ti1 1éta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 za stavu ohroZeni stdtu nebo za valecného stavu, za zivelni
pohromy nebo jiné udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vefejny potadek nebo
majetek, nebo

b) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

kokeosk kok



Zakon ¢.
89/2012 Sh.

obcansky zakonik

seskoskoskok

§ 1796

Lichvarska smlouva a jeji neplatnost

(1) Za lichvarskou smlouvu je povaZovana takova smlouva, pri jejimz uzavirani da
nékdo sobé nebo jinému slibit ¢i poskytnout plnéni, jehoZ majetkova hodnota je v patrném
nepoméru, jakoZ i smlouva, ktera se pri¢i zakonnému ziakazu nebo dobrym mravim.

(2) Lichvaiska smlouva je neplatna. Z divodu neplatnosti je pak kazda z obou stran
povinna vratit véc, kterou obdrZela k svému prospéchu. Zejména je nutno vratit vyplacené
penize se zakonnymi tiroky ode dne pFijeti, vratit pfedané véci nebo nahradit jejich hodnotu
jakou mély v dobé prijeti, vyplatit primérenou nahradu za pouZzivani a znehodnoceni véci
v mezidobi.

ks kok



